BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc

BAO CAO
Tinh hinh thyc hién Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016
ciia Uy ban Thuong vu Quéc hdi va Quyét dinh so 46/2016/QP-TTg
ngay19/10/2016 ciia Thi twéng Chinh phii vé dinh mirc phan bé du toan chi
thwong xuyén ngan sach nha nwéc nam 2017

Nham xay dung khudn kho phap 1y cho viéc phan bd dy toan chi thudng
xuyén ngan sach nha nudc nim 2017, nam dau thoi ky 6n dinh ngan sach 2017-
2020, Bo Tai chinh da phdi hop voi cac Bo, nganh va cac dia phuong dé xay
dung bao cdo Chinh phi trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016, 1a can ct dé Tha tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 vé dinh mirc phan
b6 duy toan chi thuong xuyén ngan sach nha nude nam 2017.

Qua thuc té thuc hién phan bo duy toan chi ngan sach nha nudc theo Quyét
dinh sb 46/2016/QD-TTg di dat duogc nhitng két qua nhat dinh va c6 ¥ kién dé
nghi nghién cttu sira doi bd sung dé trinh cip c6 tham quyén hoan thién hé thdng
dinh mtrc phan b chi thudng xuyén cia NSNN niam 2021 (nim dau thoi ky 6n
dinh ngan sach méi) cho cac Bo, co quan trung wong va cic tinh, thanh phé truc
thudc trung wong. Thuc hién quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015, B6 Tai chinh
d3 c6 Cong van s6 7004/BTC-NSNN va Cong vin sd 7005/BTC-NSNN ngay
17/6/2019 dé nghi cac Bo, dia phuong danh gia nhitng wu diém, ton tai vé dinh
mirc phan bo chi thuong xuyén NSNN nidm 2017, dé xuat phuong 4n xay dung
dinh mirc phan bo ap dung cho giai doan 6n dinh ngan sich méi. Dén nay da
nhan duoc bao cio danh gia cua 51/63 dia phuong' va 29/46 Bo, co quan Trung
wong. Noi dung cu thé nhu sau:

I. Panh gia tinh hinh thue hién Quyét dinh s6 46/2016/QP-TTg:

1. Ddnh gid chung két qua dat dwoc:

- Hé thdng dinh murc phan b chi thudng xuyén NSNN theo Quyét dinh sb
46/2016/QD-TTg 14 cin clr quan trong, chii yéu dé xay dung du toan chi thuong

' 12/63 dia phuwong chua giri dénh gia: Cao Bang, Pht Tho, Thira Thién — Hué, Phu Yén, Gia Lai, TP. H6 Chi
Minh, Binh Duong, Binh Phudc, Tién Giang, Tra Vinh, Séc Trang, An Giang



xuyén nam 2017 (ndm dau cua thoi ky on dinh ngan sach); 1a can ct dé cip co
tham quyén quyét dinh s bo sung can ddi tir ngan sach trung wong cho ngan
sach dia phuong, ty 1& phan trim (%) phan chia cac khoan thu giita ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong theo quy dinh ciua Luat NSNN nam 2015.

- Phan b ngan sach theo Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg vé co ban dam
bao phu hop voi kha niang can d6i NSNN, NSTW va ngan sach ting dia
phuong; thuc hi¢n dugc cac chu truong cua Pang, ché 0, chinh sach Nha nudc
d3 ban hanh, dap tng co ban nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia va
ciia mdi cip chinh quyén dia phuong; ddng thoi tao diéu kién cho cac B9, co
quan Trung uong va cac dia phuong chu dong xay dung va quyét dinh ngan sach
ctia minh, khuyén khich cac dia phuong ting cuong coéng tac quan 1y tai chinh
ngan sach, phan ddu tang thu, tiét kiém chi, sit dung ngan sach hiéu qua, gop
phan thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi, ddm bao quéc phong an ninh
theo Nghi quyét Dai hoi 1an tha XII cia Pang.

- Tang tinh cong khai, minh bach trong phan b, sir dung ngan sach nha
nuéc; dinh mirc da thé hién sy wu tién ddi véi cac ving cao - hai dao, mién nii
va ving dong bao dan toc co nhiéu kho khin, ving sau; dong thoi c¢6 co ché
khuyén khich déi véi cac ving kinh té trong diém; dinh murc phan bd chi thuong
xuyén NSTW di wu tién phan bo ngan sach cho khéi cac co quan tu phép, thanh
tra, kiém toan dé dam bao hoat dong dic thu cua cac co quan nay.

- Viéc xay dung tiéu chi phan bo ngan sach dbi véi cac dia phuong co ban
theo tiéu chi dan sb (co chia ra 4 viing) va céc tiéu chi b6 sung duoc danh gia la
cu thé, 1o rang, don gian, dé thuc hién va dé kiém tra, dam bao tinh cong bﬁng,
hop ly gitra cac dia phuong;

- Pinh muc phan bd NSNN co ban theo tiéu chi dan sb d3 gop phan thuc
day tinh gian bién ché, ddy manh xa hoi hoa, cai cach tha tuc hanh chinh trong
xay dung, quan ly NSNN.

2. Pdnh gid két qua thwe hién dinh mirc phin bo chi thuwong xuyén
NSNN nim 2017 déi véi cic Bj, co quan Trung wong:

2.1. Déi véi linh viee chi quan 1y hanh chinh:
a) Tinh hinh thuc hién:

Hé thong dinh muc phan bo chi thuong xuyén NSNN theo Quyét dinh 46
(ap dung tir ndm ngén sach 2017) la can cir quan trong dé xay dyng du toan
NSNN va phuong 4n phan bd NSTW hing nim trinh cac cip c6 thim quyén
thdng qua.

Can ctr theo quy dinh tai Quyét dinh 46, du toan chi QLHC hang nam
dugc phan bo theo 03 nhém, gom: (1) cac khoan chi lvong, phu cap, cac khoan
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dong gop theo luong tinh theo sd bién ché dugc giao; (2) cac khoan chi theo
dinh mtrc va (3) cac khoan chi dac thu ngoai dinh muc dé thuc hién cac nhiém
vu mang tinh riéng biét, dot xuit, cac nhiém vu dic thu duoc cép c6 thAm quyén
giao,... Co cau chi quy luong, chi theo dinh mirc va chi dac thu cua cac Bo, co
quan giai doan 2017-2020, nhu sau:

Pon vi: Ty dong

Nam 2017 Niam 2018 Nam 2019 Nam 2020
Chi tiéu Du
Duytoan | Tyl¢ | Dutoan | Tylé | Dutoan | Ty lé to é{n Ty I¢
Téng chi
QLHC cia 15.803 16.590 19.500 20.120
cac Bo, co
quan (*)
Trong do:
Quy luong 7.074 | 44,8% 7.300 | 44% 8.190 42% 8.960 | 44,5%
Dinh muc 3.660 | 23,2% 3.605 | 21,7% 3.770 | 19,3% 3.700 | 18,4%
Chi dic thu 5069 | 32% 5.685 | 34,3% 7.540 | 38,7% 7.460 | 37,1%

(%) Da loai trir cac co quan dp dung co ché tai chinh ddc thi theo quyet dinh
cua cap c6 tham quyén, cdc co quan khéng dp dung dinh mirc phan bé (nhw: Tong cuc
Thué, Tong cuc Hdi quan, Kho bac Nha nwée, khoi co quan Vin phong...).

Giai doan 2017-2020, chi luong, phu cip va cac khoan déng goép theo
lwong va chi theo dinh muc cua cac Bo, co quan trung wong chiém khoang 62-
68% tong chi hanh chinh cua cac co quan, don vi (riéng chi theo dinh muc
chiém khoang 20%), co ban dam bao hoat dong by may va thuc hién cac nhi¢m
vu chi thuong xuyén ctia cac co quan.

Trén co sé hé théng dinh muc theo Quyét dinh 46, cac Bg, co quan da xay
dung dinh muac phan bo/quy ché chi ti€u ndi bo ctia don vi lam can ctr phan bo
du todn dugc giao, ddm bao hoan thanh cac nhi¢m vu chinh tri trong nam.

b) Nhiing két qua dat duoc:

- L4 co sé phép 1y dé xay dung du toan chi NSNN hang nam, ké hoach tai
chinh — NSNN 03 niam, x4y dung dinh mirc phan bd/quy ché chi tiéu noi bo cta
cac B9, co quan trung wong; gop phan tang sy chu dong, linh hoat cho cac co
quan trong phan bd, st dung kinh phi, c6 ké hoach chi tiéu, khuyén khich thuc
hién tiét kiém dé tang thu nhap cho can bd, cong chirc va ting kinh phi cho cac
nhiém vu trong tdm cua co quan.

- Pinh mirc phéan b6 linh vuc chi quan Iy hanh chinh dugc thiét ké khong
bao gdm chi tién luong, cac khoan co tinh chét luong va cac nhiém vu chi dic
thu co ban phu hop voi diéu kién thyc té tai cac co quan. Qua trinh xdy dung
du toan hang nam da gan két chat ché véi cac chu truong, dinh hudng vé viéc
sap xép lai co cdu td chirc bd mdy, tinh gian bién ché theo cac Nghi quyét sb
39, Nghi quyét s6 18 ctia Ban Chap hanh Trung wong va Két luan sb 17 caa Bo
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Chinh tri; dong thoi, dam bao phu hop véi kha ning can ddi NSNN.
- Pham vi va phuong phap tinh dinh mrc nam 2017:

+ Viée tiép tuc xay dung dinh muc riéng cho ting khéi co quan 1a phu
hop.

+ Pham vi dinh mirc chi thudng xuyén di két cAu twong ddi day du cac
nhiém vu chi dam bao duy tri hoat dong va nhi¢ém vu thudong xuyén mang tinh
chat chung cua cac co quan, don vi; ngoai ra van bd tri kinh phi ngoai dinh murc
dé thuc hién cac nhiém vu mang tinh dac thu riéng biét ctia tirng BY, nganh.

+ Phuong phap tinh dinh mtre liiy thoai theo tung bac quy moé bién ché 1a
phu hop hon, ddm bao cong bang hon.

¢) Bén canh nhiing két qua da dat dugc, cac BQ, co quan c6 phan anh vé
mot s6 khé khin, chi yéu vé viée dinh mirc phan bo chi thudng xuyén con
thap, chwa duoc diéu chinh kip thoi dé phu hop véi nhitng thay doi vé co ché,
chinh sach ciing nhu tinh hinh kinh té - x4 hoi chung cta dat nudc, nhu:

- Pinh mirc chi thwong xuyén chua dwoc diéu chinh ting tiwong tng voi
tinh hink thye té: Pinh mirc chi thudng xuyén niam 2017 di két cau chung nhiéu
nhiém vu chi thudong xuyén nhu: doan ra doan vao, td chirc hoi nghi hoi thao,
xay dung vian ban QPPL,... nhung do kho khan trong can doi NSTW, dinh muc
chi thuong xuyén giit on dinh tir ndm 2017 dén nam 2020, khong dugc diéu
chinh ting trong khi d6, tir nam 2017-2020, chi s gia tiéu dung da tang khoang
14,6%, viéc diéu chinh, hoan thién thé ché dan dén tang thém chirc nang nhi¢m
vu thuong xuyén cua cac don vi, mot s6 ché d0 chi tiéu cling da dugc diéu chinh
tang (nhu: ché do cong tac phi, chi to chirc hoi nghi hoi thao,...) nén viéc can
d6i kinh phi cta cac Bo, co quan ngay cang kho khan.

- Tdc ddéng cia viéc tw sdp xép nguon thue hién CCTL nam 2017-2018:
Pinh mtc nim 2017 dwgc xdy dung theo muc tién luong co sé 1,21 triéu
dong/thang Tuy nhién, thyc hién Nghi quyet 25/2016/QH14 cua Quéc hoi Ve
viée diéu chinh tién luong co s0° va nguyen tac yéu cau cac By, co quan tu tiét
kiém nguon lam luong theo cac Nghi quyét vé du toan NSNN nam 2017-2018
ctia Qudc hdi, cac Bo, co quan trung wong da phai cat giam mot s6 nhiém vu chi
thuong xuyén, trong d6 mot phan cat giam tir dinh mirc, dé tao nguén CCTL da
dan toi kho khin trong viéc dam bao kinh phi thyc hién cac nhiém vu thuong
Xuyén cua co quan.

- Tac dong cua viéc thuc hién Két Iudn 17, Nghi quyét 18: Thuc hién Két
luan 17 cua Bo Chinh tri va Nghi quyét 18 ctia BCH Trung uong khoa XII, ndm
2019-2020 da thuc hién cit giam ngay tur khéu dy toan phan dinh muc chi
thudng xuyén tuong tng véi sd bién ché phai giam cta cac BO, co quan trung
wong. Lity ké 02 ndm 2019-2020 d3 cit giam khoang 271 ty dong, trong duong
7,3% tong chi dinh mirc ciia cac B, co quan Trung wong.

2 ba yéu cau cac Bo, CQTW tu sap xép kinh phi tuong Umg v6i 09 thang tién luong tang thém tir mace 1,21 triéu
d(}ng/théng léq 1,3 tri¢u dong/thang va 06 théng tiép hang‘téng thém tir mirc 1,3 triéu déng/théqg 1én 1,39 triéu
dong/thang. Tong kinh phi cac B§, CQTW tu sap x€p dé diéu chinh luong co sd khoang 800 ty dong.
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Tuy nhién, thyc té, viéc tinh gian bién ché kéo dai trong ca nim nén cat
giam toan bd kinh phi ngay tir dau nam la chua phu hop, mot s6 Bo, co quan
(dédc biét la cac co quan nganh doc) co sO luong bién ché phai cit giam 16n 1a rat
kho khin; dong thoi, nhu ciu ting cuong umg dung CNTT, cai cach hanh chinh,
hién dai hoa trang thiét bi 1am viéc...dé phu hop voi tinh hinh méi ngdy cang
16n nhung ngudn kinh phi lai bi cit giam mot cach co hoc gin véi giam bién ché
dan dén kho khin trong céng tic phan b, thuc hién.

- Viéc két cdu chi tién lirong va hoat déng thwong xuyén cia hop dong lao
dong trong dinh muc:

Giai doan trudc nam 2017, tién luong cua cac lao dong theo Hop (ﬁ)ﬂg
Lao dong dugc NSNN dam bao, ngoai ra, bo tri thém mot phan kinh phi ho trg
hoat dong thudng xuyén cua cic lao dong theo Hop dong®.

Khi xdy dung dinh mirc phan b6 chi thudng xuyén nim 2017, trén co so
tién luong co sO 1,21 trigu déng/théng, dinh murc chi thuong xuyén da két cau ca
phan chi tién lwong, phu cap va hoat dong thuong xuyén cua s6 lao dong Hop
dong”. Cac nam tiép theo, cting véi chu truong chung vé diéu chinh ting tién
luong co s& (diéu chinh 1én 1,6 triéu dong/thang tir ngay 01/7/2020, tang khoang
32% so voi nam 2017) thi cac khoan luong, phu cap cua s6 lao dong Hop dong
cling tang 1én, dd anh hudng téi két cu cac khoan chi trong dinh mirc cia cac
B9, co quan trung vong.

2.2. Doi voi cac linh vuc sy nghiép:

a) Theo quy dinh tai Quyét dinh 46, ngan sach nha nuéc hd trg chi thuong
ngén5 cho cac don vi su nghiép cong lap trén co s& kha nang can doi NSNN
hang nim va murc do ty chu chi thuong xuyén cia don vi sy nghiép cong 1ap®.

b) Viéc trién khai xay dung dinh mutc phan bd cac linh vuc sy nghiép
chua thuc hién trén thuc t€ do cdc nguyén nhan:

- Chi mot s6 B9, nganh nghién ciru ban hanh dugc danh muc dich vu su
nghiép cong su dung NSNN, tuy nhién danh muc cac dich vu sy nghiép cong da
ban hanh chi mang y nghia 1a t€n goi cua dich vu tong quat, chua cu the hoa
thanh céc dich vu k¥ thuat chi tiét dé 1am can cur xay dung dinh mtrc kinh té - ky
thuat va don gid/chi phi don vi cho tung dich vu k¥ thuat tuong ung. Trong
truong hop ban hanh dugc dich vu k¥ thuat chi tiét thi khong phai dich vu k¥
thuét nao cling phai xay dung chi phi don vi. Vi du:

Dich vy tiém véc xin mién phi cho tré em dudi 6 tudi 1a dich vu k¥ thuat
cu thé thudc nhom dich vu kham, chita bénh, phuc hdi churc nang, vi¢c xay dung
dinh muc kinh té k¥ thuat va chi phi don vi twong tmg 13 can thiét do tinh chuan

¥ Mitc hé trg Hop ddng bang 50% dinh mirc ap dung dbi vai cong chirc.
* Nam 2017, sau khi ra soat, mirc hd tro tién lwong, phu cép va kinh phi hoat déng ciia cac Hop ddng khoang 40-
45 triéu dong/lao dong/nam; quy doi theo bién ché dugc cap co thim quyén giao, két ciu vao dinh mirc binh
quén khoang 10 triéu dong/bién ché/nam.
% Pham vi hep chi gdm: Chi tién lwong, chi hoat dong chuyén mén quan 1y; trich khiu hao TSCB.
® Mure dd tu chu chi thuong xuyén g@)m 3 bac: ty ddm bdo toan bd chi thudong xuyén; tu ddm bdo mét phén chi
thudng xuyén va NSNN ddm bao toan b chi thuong xuyén.
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hoéa cao cua dich vu ndy va chi phi trung binh 6n dinh;

7 Dich vu cép ctru cho bénh nhan trong bénh yién 1a mét dich vu k¥ thuat cu
thé’thucf)c nhom dich vu kham, chira bﬁnh, phuc héi chirc nang nhung khéng can
thiét phai xay dyng dinh mtrc kinh t€ k§ thuat va chi phi don vi tuong tng do
luén co6 su khac biét 1on V§ chi phi va khong thé du bao trude theo ting bénh
nhan mac du té€n goi khi chan doan dich vu la giong nhau.

- Phén 16n céac dich vu su nghi¢p cong su dung ngan sach co céu truc k¥
thuat phu:c tap, ghleu tinh déng nhat, bi anh huong bdi nhiéu yeu t6 bén ngoai
nam ngoai sy kiém soat cua co quan, don vi nén hodc khong thé tinh toan duogc
chi phi don vi hodc c6 chi phi don vi khong 6 on dinh do phai st dyng h¢ théng
diéu chinh cac sai so phuc tap dé xur ly cac yeu t6 anh huong (chi phi khac nhau
theo vung, mlen yéu té mua vu; cac yéu td anh huong khac trong t6 chuce thuc
hién). Mot s6 dich vu qo chi phi qua 16n so véi kha ndng can ddi nguon luc nén
khong thich hop véi di€u kién ctia Viét Nam;

- Poi hoi rat cao vé mit ky thuat, c6 hé thong ké toan quan 1y tién tién;

- Tinh tuén thu ngan sach cua cac bg, co quan trung uong, cac co quan,
don vi str dung ngan sach thap;

- H¢ théng vin ban phap 1y xac dinh trach nhiém, quyén han ciia ngudi
cung cap dich vu sy nghiép cong khi thuc hién nhiém vu chua hoan thién nén
khong c6 dong luc dé tién hanh xay dung don gia dich vu.

3. Pdnh gid két qud thwc hién dinh mirc phin bé chi thuwong xuyén
NSNN ndim 2017 doi véi cdc tinh, thanh phé trwc thujc Trung wong:

3.1 Két qua dat duoc:

- Tiéu chi phan bo chi thudng xuyén cho cac dia phuong co ban theo tiéu
chi dan s6 (co cAu dan sd, dan sd trong do tudi di hoc, ty 1& ngudi nghéo,...) da
dam bao tinh cong bang, hop 1y, cong khai, minh bach trong phan bd ngan sach
do yéu cau, nhiém vu chi thuong xuyén cua céc dia phuong co ban phu thudc
chi tiéu dan s6 (dan s6 nhiéu thi nhu cau kinh phi thyc hién nhiém vu phat trién
gido duc, y té,...cang 16n); ddng thoi, tiéu chi phan bd c6 hé sb wu tién dbi voéi
viing cao - hai dao, ving mién nii, ving dong bao dan tdc c6 nhiéu khé khin
(nhu: nhiém vu chi sy nghiép gido duc, su nghiép dao tao vung cao, hai dao
bang 2 lan ving dong bang; chi su nghiép y t& 1,9 1an; chi su nghiép van hoa
thong tin 1,95 1an; chi sy nghiép phat thanh truyén hinh 1,95 1an; chi su nghiép
dam bao xi hoi 1,7 1an;...). Ngoai ra, con c¢é cac tiéu chi bo sung phan bd ngan
sach d6i voi tung linh vuc dam bédo thuc hién cac nhiém vu cia nganh, linh vuc
phu hop véi thuc té nhu:

+ Pbi véi linh vue chi su nghiép gido duc: thuc hién ti€éu chi dam bao co
cau 82% chi cho luong, c6 tinh chét luong; 18% chi hoat dong; thuc hié¢n tiéu
chi bd sung tir ngan sach Trung wong cho ngan sach dja phuong dé thuc hién
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chinh sach hd trg tién an trua tré em mau gido 3-5 tudi; chinh sach gido duc doi
vo1 nguoi khuyét tat; hd tro hoc sinh trung hoc phé) thong & vung co diéu kién
kinh té xd hoi dic biét khé khan; hd tro chi phi hoc tip ddi véi sinh vién 1a
nguoi dan toc thiéu s6 hoc tai cac co s& giao duc dai hoc.

+ Ddi véi linh vuc chi sy nghiép y té: thuc hién tiéu chi bd sung tir ngan
sach trung wong cho ngin sach dia phuong dé thyc hién kham chita bénh cho
nguoi ngheo, tré em dudi 6 tudi, hoc sinh, sinh vién,...; thuc hién tiéu chi bd
sung tir ngan sach trung uong cho ngan sach dia phuwong thuc hién ché do bao
hiém y té cho cac dbi twong ngudi can ngheo, ho gia dinh lam néng nghiép co
mirc séng trung binh,...

+ Pdi véi linh vuc chi quan 1y hanh chinh nha nudc, dang, doan thé duoc
phan bo theo tiéu chi dan s phan theo vung, da tao chu dong cho cac don vi va
thuc ddy don vi sir dung ngan sach hiéu qua thong qua viéc sap xép lai bién ché
dé dam bao nhiém vy duoc giao. Pong thoi c¢6 tiéu chi bd sung phan bo ngan
sach thém cho ngan sach dia phuong, tinh theo s6 don vi hanh chinh cip huyén,
cip xi c6 phan theo vung (nhu: tinh c¢6 huyén ving cao, mién nui, déng bang
duogc bod sung thém tuong tng 1a 2.160, 1.910, 1.730 triéu déng/ném/huyén; Xa,
phuong dugc bo sung thém tuong tng 1a 940, 740, 530 tri¢u déng/ném/xé), tao
diéu kién cho cac dja phuong dia ban rong, c6 nhiéu don vi hanh chinh huyén,
xa c¢6 thém nguén luc dé thue hién cac nhiém vu quan ly nha nudc trén dia ban,
ngoai ra con thuc hién tiéu chi dam bao co cdu 75% chi cho lwong, co6 tinh chat
lwong; 25% chi hoat dong dé dam bao ngudn chi hoat dong cua cac co quan.

+ P6i voi linh vuc chi sy nghiép vin hoa thong tin, phat thanh truyén
hinh, thé duc thé thao, duoc hd tro thém kinh phi cho cac doan nghé thuat
chuyén nghiép, doi thong tin luu dong; hd tro kinh phi cho cac van dong vién
thanh tich cao cip quéc gia va van dong vién khuyét tat dugc tham gia cac giai
do Trung uong t6 chic.

+ P6i vé6i linh vuc an ninh qudc phong, cac dia phuong co6 bién gisi dat
lién, c6 huyén, xa ddo, dinh mic phan bd hd trg thém kinh phi dé thuc hién
nhiém vu an ninh quc phong trén dia ban; dong thoi thuc hién tiéu chi bd sung
tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuwong c6 dién tip phong thi khu
vuc dugce Quan khu giao.

+ Pdi v6i dinh muac phan b chi sy nghiép dam bao xa hoi, o dinh muc
hd trg thém kinh phi dé thuc hién cac chinh sach ché d6 nhu: kinh phi trg gitip
cac dbi tuong bao trg xa hoi theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, kinh phi thim
hoi, dong vién cac ddi tuong chinh sach (gia dinh thuong, bénh binh, liét si,
nguodi co cong,...).



+ Dbi véi cac dia phuong co dan sb thap, cac dia phwong dong bang song
Citru Long c6 kho khin va cac dia phuong ving trong diém c6 diéu tiét ngudn
thu vé ngn sach trung wong, dinh mic phan bd da quy dinh hé s wu tién so véi
dinh mirc chung dé thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trén dia
ban.

3.2 Mot s6 khoé khan, vudng méc:

a) Danh gia chung vé kho khin vuéng mic:

- Bbi voi cac dia phuong c6 dan sb thép, dién tich rong, vi tri dia 1y kho
khin (thudng 1a cac ving mién nui, TAy nguyén, cac ving kho khin), dinh murc
phan bo chi ngan sach cua timg linh vuc mic du dd co hé sé cao hon cac ving
khac va da co6 hé s6 dbi voi cac dia phuong co6 dan sb thap, nhung cac dia
phuong ndy van con c6 nhidu khé khin vé ngudn ngan sach dé dam bao cac
nhiém vu chi theo phan cép cua Luat NSNN nam 2015.

- Pinh mirc can chu trong hon yéu ciu thiic diy manh mé phat trién kinh
té - x4 hoi cho cac dia phuong trong diém vé phat trién kinh té - x hoi ciia ving
cling nhu ca nudc. Thac day tinh gian bién ché, sip xép to chic bd may cta hé
théng Chinh tri va nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong ciia cac don vi su
nghiép cong lap theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét sb 19-NQ/TW va
Nghi quyét s6 39-NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong

b) Panh gia cu thé nhitng kho khin vudéng méc cia timg linh vuc chi:

- Pinh mitc phan bo chi sy nghiép gido duc: Pinh mitc phan bd can uu
tién hon ddi véi ving mién nui, ving dong bao dan tdc, ving cao hai dao; chinh
sach mién giam hoc phi va hd tro chi phi hoc tip theo Nghi dinh s
86/2015/ND-CP ctia Chinh phi chua duge bo tri trong chi can d6i NSDP
(NSTW b6 sung c6 muc tiéu theo d6i tuong thuc té).

- Binh mirc phan bd chi sy nghiép y té: can xem xét dinh muc dau dan doi
v6i chi su nghiép y té & cac ving dé thuc hién Nghi quyét 18/2008/QHI12 cia
Quéc hdi vé day manh thuc hién chinh sach phap luat xa hoi hoa; c6 tiéu chi hd
tro kinh phi mua thé BHYT cho ddi véi cac ddi tuong thude hd can ngheo, ho
1am ndéng nghiép c6 mirc séng trung binh.

- Pinh muc phan bd chi quan 1y hanh chinh, dang, doan thé: Mic du
Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg di quy dinh tiéu chi bo sung dam bao chi hoat
dong t6i thiéu 25% tong chi quan 1y hanh chinh, tuy nhién van c6 y kién dinh
mirc phan b theo quy dinh hién hanh con khé khin d6i véi dia phuong c6 dia
ban rong, dan sb it nhung van thuc hién dﬁy du cac nhiém vu vé quan ly nha
nude dbi véi tt ca cac linh vue phat trién kinh té - x3 hoi trén dja ban.



- Binh mrc phan bo chi sy nghiép van hoa - thong tin, thé duc thé thao:
Pé phu hop voéi thuc té, can ting dinh mac dam bao kinh phi thuc hién cac chinh
sach dbi v6i ving cao - hai dao, ving mién nii - ving dong bao dan toc thiéu s,
vung sau; tang dinh muc chi cho cac doan nghé thuat, doi thong tin luu dong,
van dong vién cip qudc gia.

- Pinh muc phan bo chi sy nghiép phat thanh truyén hinh: Bé phu hop véi
thuc té, can nang muc hod tro ddi voi vung cao - hai dao, vung mién ndi dé co
thém kinh phi phii séng phét thanh, truyén hinh viing khé khan.

- Binh mirc phan bd chi qubc phong, an ninh: Quyét dinh sb 46/2016/Qb-
TTg di wu tién phan bo thém kinh phi d6i v6i cac xa bién gidi, hai dédo; huyén
dao khong c6 don vi hanh chinh xa, d6i véi cac tinh tiép giap véi 02 tinh nudc
ban trd 1én dugc phan bo hé sb 1,4 1an/x3 bién gidi dé co thém kinh phi thyc
hién nhiém vu qudc phong, an ninh. Tuy nhién, dé dap Gmg nhiém vu quéc
phong an ninh trong tinh hinh méi, mot sé dia phwong c6 y kién mirc hd tro néu
trén chua phu hop véi thuc té.

- Pinh muc phin bb chi su nghiép khoa hoc - céng nghé: Chi su nghiép
khoa hoc - cong nghé thuc hién chi theo céc dé tai nghién ciru khoa hoc, chu yéu
tai cac dia phuong la trung tdm khoa hoc - cong nghé cua vung va ca nudc nén
viéc phan b chi khoa hoc cong nghé theo Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg theo
tdc do tang chi chung 1a chua phu hop.

- Binh mtc phan bo chi su nghiép kinh té: Dinh muc phan bo dugce tinh
theo ty 1€ 10% chi thuong xuyén cac linh vuc chi da tinh duoc theo dinh mirc
phan b6 du toan chi ngan sach néu trén, dong thdi cac dia phuong duoc bd sung
thém mot phan kinh phi d6i voi d thi loai I, 11, III, IV, d6i voi 02 d6 thi dic biét
(Ha Noi, TP. Ho Chi Minh) di dugc phan b6 thém dinh muc dé thuc hién cac
nhiém vu quan trong vé giao thong d thi. Tuy nhién, mot sd dia phuong c6 kién
nghi tang mirc chi cho linh vic nay cho phu hop véi thuc té.

- Pinh mtrc phan b6 chi su nghiép bao vé mdi truong: Pinh mirc quy dinh
hién nay cac dija phuong khong thé xac dinh cu thé, phu thudc vao tong muc chi
su nghiép méi truong cua 63 dia phuong; mit khac cé ¥ kién can xem xét nang
muc chi ddi voi cac dia ban dic thu, nhit 1a d6i v6i d6 thi dic biét (Ha Noi,
thanh phé H6 Chi Minh) do nhu cau xir Iy méi truong 16n.

- Pinh mirc phan bd chi thudng xuyén khic ctia ngan sach dia phuong:
Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg di wu tién bd sung kinh phi cho céc x3 bién gi6i
dat lién, cac tinh tiép giap voi 2 tinh nudc ban trd 1én duoc phan bo hé sd 1,4
1an/xa bién gio1 dé c6 thém kinh phi thuc hién nhiém vy quan hé véi cac dia
phuong nuéc ban. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tinh hinh chinh tri & mot sé

9



dia phuwong nude ban dién bién phtc tap, nén cac dia phuong c6 ¥ kién mirc hd
trg néu trén chua phu hop voi thuc té.

- Ngoai viéc néu kho khan, vurdng mic doi véi tung linh vuc chi néu trén;
mot s6 dia phuong kho khin (ving dong bang song Ciru Long) hodc ¢ dan sb
thap co y kién dé dam bao mit bang chung véi cac dia phwong khac, cn uu tién
ty 18 ting hon cho cac dia phwong ndy; cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong co ty 18 diéu tiét vé ngan sach trung wong dé nghi uu tién ty 18 ting hon so
Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg nham c6 ngudn luc dé duy tri va thuc diy phat
trién kinh té - x hoi cua dia phuwong, cia Vung ciing nhu ctia ca nudc.

- Pdi voi cac nam trong thoi ky 6n dinh ngan sach: Quyét dinh sd
46/2016/QD-TTg quy dinh ddi véi cac dia phwong nhan bo sung can di tir ngan
sach trung wong, hang ndm Chinh phu trinh Quéc hoi hd tro cic dja phuong nay
mot phan kinh phi theo kha ning ciia ngan sach trung wong, tuy nhién trong thoi
ky 6n dinh 2017-2020, do ngan sach khé khin nén chi hd tro ting s6 bo sung
can ddi cho cac dia phuong trong dy toan ngan sach nam 2019, 2020.

I1. Phwong hudng, gidi phap thuc hién trong thoi gian téi:

1. Phwong huwéng xdy dwng dinh mikc phén bé chi thwong xuyén NSNN
nam 2021:

- Xay dung dinh muc chi thuong xuyén NSNN nam 2021 phu hop véi kha
nang can ddi ngan sach nha nudc nim 2021 ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam,
Ké hoach tai chinh 05 nam 2021- 2025 va Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi
10 nam (2021-2030) cua ca nudc.

- Thuc day co ciu lai thu — chi NSNN va ng cong theo dung Nghi quyét
s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 51/NQ-CP
ngay 19/6/2017 cta Chinh phu, tiét kiém triét dé chi thudng xuyén, thuc hién
sap xép bd may quan 1y hanh chinh, don vi su nghiép cong lap, sip xép lai cac
don vi hanh chinh cdp huyén, xi, tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 18-
NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW, thuc hién dé an CCTL theo Nghi quyét sb
27-NQ/TW.

- Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; cai cach hanh chinh nang cao chét
lugng dich vu cong, sir dung hi¢u qua ngan sach nha nudc; gop phﬁn ddi méi
quan 1y tai chinh d6i v6i khu vuc sy nghiép cong dé giam mic hd tro truc tiép
cho don vi sy nghiép cong lap, tang nguén dam bao chinh sach hd tro ngudi
ngheo, ddi tuong chinh sach tiép can cac dich vu sy nghi¢p cong, khuyén khich
x4 hoi hoa, huy dong cac nguodn luc xa hoi dé phat trién kinh té - xa hoi.
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- Tiéu chi, dinh mtrc phan bd chi thuong xuyén NSNN phai 15 rang, don
gian, dé hiéu, dé thyuc hién va kiém tra; dam béo cong bﬁng, cong khai va minh
bach; tirng budc phu hop véi thong 16 quéc té.

- Viéc xdy dung hé thong dinh mic phan bd chi thuong xuyén NSNN
phai dam bao gop phﬁn thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu ciua Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh, quéc phong giai doan 2021 - 2025 cua ca
nudc, ciing nhu timg B, co quan Trung uong va timg dia phuong; wu tién bd tri
kinh phi cho nhiing linh vuc quan trong (gido duc, dao tao, day nghé; khoa hoc,
cong nghé;...) va dan tdc thiéu sb kho khan, dic biét kho khin, hai dao.

- Khic phuc han ché cta dinh mac phan bd theo Quyét dinh sb
46/2016/Qb-TTyg .

2. Gidi phap thwc hién

Tiép tuc ké thira Quyét dinh 46, déng thoi thuc hién mot s6 ndi dung chi
yéu sau:

a) Pam bao ngudn thyc hién tién luong 1.600.000 d/thdng va dam bao cac
ché do chinh sach do Trung wong ban hanh dén 31/5/2020..

b) Nang dinh mirc phan bd theo tiéu chi dan s ting 40% so véi Quyét
dinh 46, déng thot vu tién vung déng bao dan tdc thiéu sb, mién nai, hai ddo cao
hon Quyét dinh 46 d6i voi linh vuc gido duc, y té, an ninh, quc phong, dam bao
xa hoi.

c) Sira doi, bo sung cac tiéu chi phu hodc bo cac tiéu chi phu cua timg linh
vuc cho phtt hop véi tinh hinh thuc té. Trong dé:

+ P6i vé6i linh vuc chi gido duc tiéu chi bd sung quy dinh ty 18 chi khac
(khong bao gdm tién luong va cac khoan chi con nguoi) dam bao tbi thiéu 18%
tong chi gido duc, cac dia phuong ving dong bao dan toc thiéu s6, mién nii, hai
dao tang thém 1% (Quyét dinh 46, ty 1é nay 1a 18%), do: Tir ndm 2017 dén nay
Nha nudc di ban hanh nhiéu ché do tién luong, phu cap. Giai doan 2017 — 2020,
luong co ban ting tr 1.210.000 dong/thang 1én 1.600.000 dong/thang (ting
32%), chi s6 CPI tang 15%. Déng thoi, giai doan 2017-2020 thyc hién chu
treong co cu lai chi NSNN, Chinh phu di yéu cau cac dia phuong tiét kiém
triét dé cac khoan chi thuong xuyén.

+ Péi voi linh vyuce chi quan 1y hanh chinh tiéu chi b6 sung quy dinh ty 18
chi khac (khéng bao gdm tién lwong va cac khoan chi con nguoi) dam bao t6i
thiéu 25% tong chi quan 1y hanh chinh (Quyét dinh 46, ty 1& nay 1a 25%), do: Tur
nam 2016 dén nay Nha nudc di ting luong co ban 32%. Pong thoi, giai doan
2017-2020 thyc hi¢n chu truong co cAu lai thu - chi NSNN, Chinh phu da yéu
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cau cac dia phuong tiét kiém triét dé cac khoéan chi thuong xuyén dé thuc hién
cai cach tién luong.

d) Pinh muc chi thudng xuyén chi dé xac dinh tong chi thuong xuyén,
trong d6 chi tiét linh vuc gido duc dao tao, khoa hoc va cong nghé dé Qudc hoi
quyét dinh; cac dia phuong cin ¢ vao tong mirc chi thudng xuyén ndy dé xay
dung dinh mirc phan b chi thudng xuyén ciia NSPP cho phu hop véi tinh hinh
thue té cta dja phuong. Dong thoi, cic ché do chinh sach tinh nam dau thoi ky
6n dinh ngan sach (2017-2020), cac dia phuong bao dam ngu(‘A)n luc va chiu
trach nhiém thuc hién cic chinh sach do Trung wong ban hanh dam bdo diung
d6i tuong, thoi gian quy dinh, NSTW s& diéu chinh ting, giam sb bo sung cho
NSBP theo quy dinh (néu c6) trong du toan cac nim sau.

d) Sira d6i phan ving dan sé nham thyc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14
ctia Qudc hoi. Nghién ctru xay dung dinh muc phan bo theo nhiém vu, két hop
v6i phan bo theo tiéu chi dan sé dbi voi mot s linh vuce chi (dam bao x3 hoi,
khoa hoc va cong nghé,...).

e) Tang ty 1¢ phan bd thém theo dinh mirc dan sé s0 vo1 dinh muc nam
2017 doi véi cac dia phl}’ong khé khan hodc c6 dan so thap, cac dia phuong
thudc khu vuc BPBSCL dé giam bdt kho khan trong hoat dong ctuia cac co quan
nha nudc va cac hoat dong sy nghiép.

g) Bo sung thém tiéu chi phan bd d6i v6i cac dia phuong co ty 1& ho
nghéo cao hon gap doi ty 1€ ho ngheo (theo tiéu chi thu nhap) trung binh cua ca
nude nam 2018 duoc phan bod thém 5% sé chi tinh theo dinh mirc dan sé.
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